Zuzyte akumulatory poza kontrola? Czes¢ trafia na
wysypiska smieci. Nowy raport NIK
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- Nie stworzono spdjnego i skutecznie dzialajacego systemu gospodarowania zuzytymi
bateriami. Firmy zbierajace je sa praktycznie poza kontrola i nadzorem inspekcji
srodowiska. Dlatego nie wiadomo, jaki jest rzeczywisty poziom odzyskiwania ich w Polsce.
Brakuje takze skutecznych kampanii zachecajacych do segregowania zuzytych baterii, ale
tez dogodnie zlokalizowanych punktow, gdzie mozna je oddac - informuje w swoim raporcie
Najwyzsza Izba Kontroli.

Zawarte w bateriach i akumulatorach metale ciezkie (m.in. otéw, kadm, rtec) oraz elektrolity sa
grozne dla sSrodowiska i zdrowia czlowieka. Dlatego istotne jest nalezyte obchodzenie sie z nimi.
Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zobowiazane sa m.in. do wprowadzenia systemu ich
zbierania oraz unieszkodliwiania opartego na zasadzie ,zanieczyszczajacy ptaci”. Wprowadzajacy je
na rynek maja obowiazek zorganizowania i sfinansowania systemu zbierania, przetwarzania,
recyklingu i unieszkodliwiania zuzytych baterii i akumulatorow.

Zuzyte przenosne baterie i akumulatory uzytkownicy koficowi powinni przekazywac do miejsc
odbioru (przystosowanych pojemnikéw zlokalizowanych np. w placowkach oswiatowych i
handlowych, urzedach pocztowych, administracji i innych). Natomiast zuzyte baterie i akumulatory
samochodowe oraz przemystowe powinny zosta¢ zwrocone sprzedawcom detalicznym lub hurtowym.
Odpady te sa odbierane przez zbierajacych zuzyte baterie i akumulatory, a nastepnie dostarczane
prowadzacym zaktady przetwarzania, gdzie podlegaja recyklingowi lub unieszkodliwieniu.

Wedlug danych European Portable Battery Association (EPBA), w 2014 r. w krajach
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii wprowadzono do obrotu tacznie 214
min ton (ok. 10,2 mld sztuk) przenosnych baterii i akumulatoréw, z czego w 2015 r.
zebrano srednio ok. 41 proc.



Kraje UE powinny od wrzesnia 2016 r. osiagna¢ minimalny, 45 proc. poziom zbierania
baterii i akumulatorow. Polska nie zrobila tego.

W latach 2014-2016 poziom zbierania, wedlug szacunkéw Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, wyniést odpowiednio ponad 33 proc., 38 proc. oraz 39 proc., podczas gdy wymagane
przez Ministra Srodowiska poziomy mialy siegaé: 35 proc. 40 proc. i 45 proc. Jednak NIK zauwaza,
ze dane o poziomie zebranych zuzytych przenosnych baterii i akumulatoréw moga by¢ nierzetelne.
Dane dotyczace ilosci (masy) zebranych baterii i akumulatoréw, ktore zamiescity w swoich
sprawozdaniach, podmioty wprowadzajace je do obrotu réznity sie znaczaco od danych
wykazywanych przez firmy zbierajace je. Wartosci przedstawiane przez zbierajacych byty wyzsze od
tych podawanych przez firmy wprowadzajace je do obrotu o ponad 44 proc. w 2015 r. i ponad 100
proc. w roku 2016, cho¢ powinny pozostawac na zblizonym poziomie.

Obecny model nadzoru nad firmami zbierajacymi i gospodarujacymi zuzytymi bateriami i
akumulatorami nie pozwala na pelna kontrole nad nimi.

Praktycznie pozostaja one poza kontrola organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska. System, w ktérym
dzialaja te firmy jest bardzo rozproszony. Nie wszystkie musza sie rejestrowac, a te nieujete w
ewidencji sa poza faktycznym nadzorem. Dodatkowo organy administracji publicznej sa bierne w
identyfikowaniu podmiotow, ktore objete byly obowigzkiem rejestracji, ale tego nie zrobity. Ponadto
iluzoryczny i znikomy jest zakres kontroli przeprowadzanych przez inspektoréw ochrony srodowiska
w firmach gospodarowujacych zuzytymi bateriami i akumulatorami. Inspektorzy nie maja
instrumentow, aby weryfikowa¢ zadeklarowane wielkosci zebranych baterii. To wszystko prowadzi
do sytuacji, ze w Polsce nieznany jest rzeczywisty poziom zbierania zuzytych baterii i
akumulatorow.

Sytuacje moze zmieni¢ uruchomiona na poczatku 2018 r. baza danych o odpadach. Stanie sie ona
istotnym narzedziem nadzoru nad rynkiem baterii i akumulatorow. Pozwoli takze na rzetelne
gromadzenie i przetwarzanie danych dotyczacych sytuacji na tym rynku. W szczegolnosci dzieki
bazie mozna pokazac rzeczywiste poziomy zbierania zuzytych baterii i akumulatoréow przenosnych.
Niestety nie jest ona jeszcze w petni funkcjonalna i stanie sie to dopiero w 2020 r. NIK zwraca takze
uwage, ze nalezy pamietaé, ze nadsytane do bazy dane powinny weryfikowane przez uprawnione do
tego organy panstwa.

Aby zwiekszy¢ poziom zbierania zuzytych baterii, poprawy wymagaja kampanie
informacyjne i edukacyjne zachecajace do segregowania ich i oddawania do odpowiednich
punktow, a nie wyrzucania do smieci. Prowadzone przez gminy dzialania sprowadzaly sie
przede wszystkim do udostepniania informacji dotyczacych zasad segregaciji i zbierania
odpadow na tablicach ogloszen, na stronach BIP oraz na stronach internetowych gminy,
oraz kolportowania ulotek i broszur poswieconych tej tematyce. Tak prowadzone kampanie
informacyjne okazaly sie nieskuteczne. Nie wplynely na zwiekszenie poziomu zbierania
zuzytych baterii. Jest on niewielki szczegolnie na terenie gmin wiejskich.

Bolaczka systemu gospodarowania zuzytymi bateriami jest takze brak rozwigzan prawnych, ktore
powodowalyby, ze punkty ich segregowania powstawalyby jak najblizej miejsc zamieszkania.
Wiekszos¢ skontrolowanych gmin (7 z 9) utworzyto stacjonarne punkty selektywnego zbierania
odpaddéw (PSZOK). Czesc¢ (33 proc.) zrobila to z opdznieniem - dopiero w 2016 r. Jednak udziat
PSZOK w procesie zbierania zuzytych baterii i akumulatoréw byt znikomy. I tak, w wiekszosci
zbadanych gmin (6 z 9 gmin objetych kontrola koordynowang i w 15 z 20 gmin objetych kontrolami
rozpoznawczymi) za posrednictwem PSZOK nie zebrano z latach 2015 - I pdtrocze 2017 ani jednej
zuzytej baterii i akumulatora. Powodem jest m.in. mata dostepnosé¢ PSZOK-6w. Nie dos¢, ze czesto sa
zlokalizowane poza strefa zamieszkata, to dodatkowo czynne sa tylko do 16.00.



Tylko w nieco ponad 44 proc. kontrolowanych gmin utworzono dodatkowe, poza PSZOK, miejsca
odbioru takich odpadéw na terenie jednostek uzytecznosci publicznej. Najczesciej byly one
zlokalizowane w siedzibie urzedow. Niezaleznie od nich na terenie gmin funkcjonowaly miejsca
odbioru zuzytych baterii i akumulatoréow zorganizowane przez firmy recyklingowe nie powiazane z
samorzgdami.

Zle funkcjonujacy system gospodarowania zuzytymi bateriami powoduje, ze czes¢ z nich
trafia na wysypiska smieci.

Whnioski

W zwiazku z wynikami kontroli, w celu poprawy skutecznosci realizowanych zadan w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem rynku baterii i akumulatoréw, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o
podjecie przez Ministra Srodowiska dzialan w zakresie:

- rozszerzenia kregu podmiotow odpowiedzialnych za kreowanie swiadomosci ekologicznej,
szczegodlnie w lokalnych spotecznosciach z rownoczesnym zintensyfikowaniem kampanii
edukacyjnych, zwlaszcza w sSrodkach masowego przekazu, w tym w mediach spotecznosciowych;

- wprowadzenia rozwiazan majacych na celu zwiekszenie liczby miejsc zbierania zuzytych baterii
przenosnych i zuzytych akumulatoréw przenos$nych zlokalizowanych szczegdlnie w poblizu
gospodarstw domowych;

- wzmocnienia kadrowego organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktéremu powinno towarzyszyé
zapewnienie w budzecie Ministerstwa Srodowiska oraz w budzetach poszczegdlnych wojewoddéw
odpowiednich $rodkéw finansowych na funkcjonowanie GIOS i WIOS, w celu zwiekszenia
skutecznosci nadzoru nad rynkiem baterii i akumulatorow;

- zapewnienia wprowadzenia do bazy danych o odpadach rozwigzan uwzgledniajacych specyfike
rynku baterii i akumulatorow.

NIK kieruje wnioski do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska o:

- zaplanowanie i przeprowadzenie przez Inspekcje Ochrony Srodowiska ogdlnopolskiego cyklu
kontrolnego w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy o bateriach i akumulatorach,
uwzgledniajacego rowniez kontrole zbierajacych zuzyte baterie i akumulatory oraz weryfikacje
zaswiadczen o masie zebranych zuzytych baterii i akumulatoréw przenosnych;

- opracowania instrukcji dotyczacych sposobu realizacji obowiazkow sprawozdawczych przez
podmioty zobowiazane do stosowania ustawy o bateriach i akumulatorach oraz marszatkow
wojewodztw do czasu pelnego uruchomienia modutu sprawozdawczego bazy danych o odpadach.
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