Kto bedzie zarzadzal viaTOLLem?
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Jak informuje resort infrastruktury, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad weryfikuje obecnie zgloszenia do postepowania, w ktorym ma zosta¢ wyloniony
nowy operator elektronicznego systemu poboru oplat od kierowcow. viaTOLL w przyszlym
roku zmieni zarzadce, ktory bedzie odpowiedzialny za przychody do budzetu panstwa i baze
wrazliwych danych milionéw kierowcow. Pod znakiem zapytania stoi udzial w postepowaniu
dwoch spotek celowych o minimalnym kapitale zakladowym i niejasnej strukturze
wlascicielskiej.

- Problem pojawiania sie w przetargach spodtek celowych, zawiazywanych tuz przed
terminem sktadania ofert, nie jest wcale nowy. Zamawiajacy maja narzedzia, aby sie
przed tym zabezpieczy¢ i moga postawi¢ w ogloszeniu lub specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia wymagania, ktore zablokuja mozliwos¢ startowania w przetargu
takim wtasnie spotkom - méwi agencji informacyjnej Newseria Biznes Dariusz
Ziembinski, radca prawny z Kancelarii Ziembinski & Partnerzy. - Doswiadczony
zamawiajacy, jak GDDKIiA, powinien sie liczy¢ z tym, ze takie spétki celowe moga
wystartowac w przetargu.

Orange Polska wsrod chetnych

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad rozpoczeta w grudniu postepowanie, w ktérym ma
zosta¢ wytoniony nowy operator krajowego systemu poboru optat drogowych viaTOLL. Wnioski
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu ztozyto dziewie¢ podmiotéw. Sg wsrdd nich renomowane
firmy, z ugruntowana na rynku pozycja - m.in. stowacki SkyToll, Comarch i Orange Polska, austriacki
Kapsch (dotychczasowy operator) i konsorcjum ze spoétka z grupy Budimeksu - jak i dwa podmioty,
ktorych udzial w postepowaniu budzi watpliwosci ze wzgledu na strukture wilascicielska i kapitat



zakladowy, wynoszacy zaledwie 5 tys. zt.

Obie spotki, Catterick Investments oraz Leadville Investments, zostaty zgodnie z KRS zarejestrowane
pod tym samym adresem. W pierwszej z nich - na dobe przed terminem skladania dokumentow
przetargowych - zaszly zmiany w zarzadzie i akcjonariacie (udzialy w spdice objely wtoski
Autostrade Tech i Stalexport Autostrady). Druga stanela do postepowania w konsorcjum ze spoétka
corka Strabagu, opierajac sie na jej mozliwosciach i doswiadczeniu. Obie sa powiazane osobowo, a
udzial spétek o niskim kapitale zaktadowym w wielomiliardowym przetargu wzbudzit szerokie
watpliwosci, poniewaz wytoniony w przetargu nowy operator viaTOLL bedzie nie tylko odpowiadal za
miliardowe przychody do budzetu panstwa, lecz takze bedzie zarzadzat baza wrazliwych danych
milionéw kierowcow i bazg kompletnych informacji o ruchu drogowym w calym kraju.

Przetarg pod ochrona stuzb

- Z uwagi na przedmiot zamowienia, ktory jest strategiczny z punktu widzenia wpltywow
do budzetu, bezpieczenstwa panstwa i bezpieczenstwa antyterrorystycznego, taki
przetarg powinien by¢ objety ochrona réznego rodzaju stuzb, ktére powinny przygladac
sie temu, kto startuje w postepowaniu, a nawet jak to postepowanie zostato
przygotowane - uwaza Dariusz Ziembinski.

Radca prawny z Kancelarii Ziembinski & Partnerzy zauwaza, ze profesjonalizm jest wymagany
nie tylko od podmiotéw, ktére biora w nim udzial, lecz takze od zamawiajacego. Ten ma z kolei
prawne narzedzia, aby wyeliminowa¢ z przetargu podmioty, ktére niekoniecznie sa gwarantem
nalezytego wykonania zamowienia.

- Jezeli zamawiajacy chcialby sie ustrzec przed startem w przetargu spotki, ktora
powstata na dzien przed uptywem terminu sktadania ofert, to ma ku temu wiele
mozliwosci. Przyktadowo, moze postawi¢ warunek sredniorocznego zatrudnienia
w okresie ostatnich kilku lat i wykazac¢, ze nie zachodzi ,stosowna sytuacja”, ktora
pozwala wykonawcom polega¢ na zasobach osdb trzecich. Wtedy taka spotka, utworzona
chwile wczesniej, nie bedzie mie¢ wymaganego poziomu zatrudnienia, bo najpewniej
w ogdle nie ma zatrudnionych pracownikéw - méwi Dariusz Ziembinski.

Tym samym zamawiajacy mogtby uniemozliwi¢ start spétek celowych w postepowaniu,
nie dopuszczajac do korzystania z zasobdéw podmiotu trzeciego. To oznacza, ze wszystkie zasoby,
ktére sa potrzebne do speinienia warunkéw udzialu w postepowaniu, musza by¢ w spoice i nie
mozna ich ,pozyczy¢” od innego podmiotu - méwi Dariusz Ziembinski.

Zamawiajacy moze rowniez zastrzec w ogtoszeniu lub SIWZ (specyfikacja istotnych warunkach
zamodwienia, podstawa dokumentacji przetargowej), ze kluczowe czesci zamdéwienia nie moga zostaé
powierzone podwykonawcom. To powoduje, ze przetarg jest dedykowany tylko duzym
i doswiadczonym firmom. Zamawiajacy moze w dowolnym stopniu ograniczy¢ zakres
podwykonawstwa.

- Przedzial jest bardzo rézny. To ograniczenie moze siega¢ nawet 80 proc. catego
zamoOwienia. Wowczas te czes¢ spdtka bedzie musiata wykona¢ sama. Do tego z kolei
musi mie¢ zasoby i potencjat. Jednodniowa spotka takiego potencjatu raczej miec
nie bedzie - mowi Dariusz Ziembinski.



Jak podkresla ekspert, zamawiajacy moze tez postawi¢ w przetargu konkretne wymagania
ekonomiczne, ktorymi musi sie wykazac¢ startujacy w nim podmiot z zastrzezeniem okreslonego
putapu srodkéw dla kazdego cztonka konsorcjum.

Ministerstwo weryfikuje wnioski

Jak poinformowato Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, obecnie komisja przetargowa
weryfikuje wszystkie wnioski, ktére wptynely w postepowaniu na nowego operatora systemu
viaTOLL.

- Na obecnym etapie celem zamawiajacego jest wybor wykonawcow, ktérzy beda
rzetelnymi partnerami do dialogu (...).W celu oceny speiniania warunkéw udziatu
w postepowaniu i zweryfikowania zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamoOwienia badana jest m.in. sytuacja ekonomiczna i finansowa oraz zdolnosc
techniczna i doswiadczenie wykonawcow, a takze kwalifikacje zawodowe osdb, ktorymi
te podmioty dysponuja - poinformowat Szymon Huptys, rzecznik resortu, dodajac, ze na
obecnym etapie dyskusja dotyczaca podmiotéw, ktore zgtosily sie do postepowania, jest
bezzasadna.

W kolejnym kroku GDDKIA zaprosi do dialogu konkurencyjnego te firmy, ktére speinia formalne
warunki udzialu w postepowaniu. Po jego zakonczeniu zostanie im przekazane zaproszenie do
skladania ofert w przetargu, w ktérym wadium ma wynosi¢ 30 mln zt.

- Warto jednak dostrzec, ze w tym postepowaniu zamawiajacy bardzo celnie dobrat tryb
przetargu do stopnia skomplikowania przedmiotu zaméwienia i szczegétowo opisat
kryteria selekcji. Dzieki tej starannosci wynik przetargu jest jeszcze otwarty - konkluduje
Dariusz Ziembinski.

GDDKIA chce zawrze¢ umowe z nowym operatorem krajowego systemu poboru optat drogowych
viaTOLL na szes$c¢ lat (od 3 listopada 2018 r. do 2 listopada 2024 r). Obecnie operatorem viaTOLL
jest Kapsch Telematic Services, z ktérym umowa wygasa w listopadzie przyszitego roku.

Jak wynika z ubiegtorocznych wyliczen Fundacji Republikanskiej, system viaTOLL w ciagu pieciu lat
wniost do Krajowego Funduszu Drogowego ponad 7 mld zi. Elektroniczny system poboru optat za
przejazdy wybranymi odcinkami drog krajowych zostat wprowadzony w lipcu 2011 roku i zastapit
karty optaty drogowej (winiety). Z viaTOLL obowigzkowo musza korzysta¢ kierowcy autobuséw
i pojazdow ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t.
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