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Business Centre Club przedstawil uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
karny oraz ustawy - Prawo o ruchu drogowym z 7 grudnia 2017 r. BCC pozytywnie ocenia
planowane zmiany w Kodeksie karnym w polaczeniu ze zmianami w Prawie o ruchu
drogowym, poniewaz lacznie tworza one calos¢, ktora daje narzedzie do bardziej
skutecznego sciagania tego typu przestepstw.

Przestepstwa zwigzane z cofaniem licznika przebiegu pojazdu mechanicznego sa dzisiaj zbyt
powszechne i nie ma dla nich przyzwolenia spotecznego, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w
przepisach prawnych.

Obecnie ingerowanie w licznik przebiegu pojazdu mechanicznego nie jest penalizowane. Dopiero
cofniecie licznika majace na celu uzyskanie wyzszej ceny sprzedazy pojazdu mechanicznego poprzez
wprowadzenie nabywcy w btad co do jego rzeczywistego stanu technicznego wypeinia znamiona
przestepstwa oszustwa stypizowanego w art. 286 Kodeksu karnego. Jednak takie zachowania sa
trudne do udowodnienia, gtéwnie z uwagi na identyfikacje sprawcy w sytuacji, gdy pojazd miat
wiecej niz jednego wtasciciela. Organy $cigania maja réwniez problem z ustaleniem czasu
popetienia takiego przestepstwa. Dlatego BCC pozytywnie ocenia wprowadzenie do Kodeksu
karnego nowego typu przestepstwa.

Proponowany art. 306a Kodeksu karnego jasno okresla znamiona czynu zabronionego, co
jest niezwykle wazne dla prawidlowej interpretacji. Projekt przepisu wskazuje czyny
zabronione:

1. zmiana wskazan stanu licznika przebiegu pojazdu mechanicznego;



2. ingerencja w prawidlowos$¢ pomiaru licznika przebiegu catkowitego pojazdu;
3. dokonanie wymiany licznika przebiegu catkowitego pojazdu wbrew przepisom ustawy;
4. niezawiadomienie stacji kontroli pojazdéw o wymianie licznika przebiegu catkowitego pojazdu;

5. nieprzedstawienie pojazdu w stacji kontroli w celu sprawdzenia, czy licznik, zgodnie ze swoim
przeznaczeniem, odmierza przebieg pojazdu;

6. uniemozliwienie diagnoscie dokonania odczytu wskazania wymienionego licznika wraz z jednostka
miary.

Sprawcami czynow moga by¢ zarowno wlasciciel, czy posiadacz pojazdu (we wszystkich
przypadkach), jak i osoba wykonujaca ustuge zwiagzana z ingerencja w licznik (w przypadku trzech
pierwszych czynow).

Niepokojacy jest jednak fakt, ze wprowadzona w proponowanym art. art. 306a § 1 i 2 Kodeksu
karnego sankcja jest tak samo wysoka dla osoby, ktéra popelnia czyny opisane w punktach 1-3
powyzej, jak tez dla osoby ktéra popelnia czyny stypizowane w powyzszych punktach 4-6.

Zréwnanie celowego dzialania zmierzajacego do ingerencji w stan licznika z brakiem
wypelnienia administracyjnych obowiazkow przez wlasciciela czy posiadacza pojazdu nie
powinno mie¢ miejsca.

Ustawodawca powinien zréznicowac te czyny zabronione, biorac pod uwage ich szkodliwos$¢ oraz
wage. Czytajac przepis karny trzeba mie¢ na uwadze, ze proponowany termin na zawiadomienie
stacji kontroli pojazdéw o wymianie licznika jest bardzo krotki. Zgodnie z projektem art. 81b ustawy
- Prawo o ruchu drogowym wtasciciel lub posiadacz pojazdu samochodowego, ciggnika rolniczego,
pojazdu wolnobieznego, pojazdu wolnobieznego wchodzacego w sktad kolejki turystycznej lub
motoroweru jest obowigzany zawiadomi¢ pisemnie stacje kontroli pojazdéw o fakcie, przyczynie i
dacie wymiany tego licznika najp6zniej w nastepnym dniu roboczym po dniu wymiany licznika
przebiegu catkowitego. Niedopehienie tego obowiazku w tak krotkim terminie wigzatoby sie z
popetieniem przez wtasciciela lub posiadacza pojazdu przestepstwa zagrozonego kara pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Zastanowienia wymaga rowniez, czy obowiazek zawiadamiania stacji kontroli pojazdéw o wymianie
licznika po tym zdarzeniu, oraz ustalanie przez diagnoste daty wymiany licznika przebiegu
catkowitego pojazdu na podstawie pisemnego oswiadczenia osoby, bedzie spetniato dostateczna
funkcje ochronna przed nieuprawnionymi ingerencjami w stan licznika. Zdaniem BCC bardziej
skutecznym rozwigzaniem byloby zgtaszanie zamiaru wymiany licznika, stad proponujemy tego typu
modyfikacje. Natomiast proponowany w art. 81b ust. 2 projektu obowiazek przedstawienia pojazdu
w stacji kontroli pojazdow w terminie 10 dni od daty wymiany licznika w celu sprawdzenia, czy
licznik ten odmierza przebieg pojazdu w jednostkach miary wlasciwych dla tego rodzaju pojazdu
oraz w celu dokonania odczytu wskazania tego licznika wraz z jednostka miary, jest rozwiazaniem
potrzebnym niezaleznie od przyjetego sposobu zawiadamiania o wymianie licznika.

Projekt przewiduje takze, ze wymiana licznika przebiegu catkowitego pojazdu jest dopuszczalna
jedynie wéwczas, gdy licznik nie odmierza przebiegu pojazdu w sytuacji, w ktorej ze wzgledu na jego
przeznaczenie, powinien ten przebieg odmierzac. Jest to rozwiazanie stuszne, gdyz wytacznie
uszkodzenie licznika, uniemozliwiajace jego prawidtowe dziatanie, uzasadnia koniecznos¢ wymiany
licznika.

BCC proponuje doprecyzowanie kto i w jaki sposob mialby stwierdzi¢, ze wymiana licznika



nastapila wlasnie w takiej dopuszczonej prawem sytuaciji.

Gdyby zawiadomienie o zamiarze wymiany licznika nastepowato przed planowana data wymiany,
wowczas - przyktadowo - stacja kontroli pojazdow mogtaby stwierdzi¢, czy jest konieczna wymiana
licznika. Przy takim rozwiazaniu mozna bytoby wykluczy¢ préby wymiany licznikéw pod pozorem
dziatania zgodnego z ustawa. Brak elementu badania celowosci wymiany licznika moze doprowadzi¢
do legalizacji dziatan przestepczych. Projekt przewiduje, ze przy kazdej kontroli Policja, Straz
Graniczna, Inspekcja Transportu Drogowego, Zandarmeria Wojskowa i stuzby celne beda miaty
obowiazek spisywania aktualnego stanu licznika kontrolowanego samochodu. Dane te beda trafiaty
do centralnej ewidencji pojazdow. Podkreslenia wymaga, ze spisywane beda liczniki nie tylko
pojazdow zarejestrowanych w Polsce, ale takze zarejestrowanych za granica lub w ogdle nie
zarejestrowanych. Uprawnione organy beda miaty mozliwosé kontroli licznikéw pojazddw
holowanych i przewozonych. Ustawodawca dazy do ewidencjonowania wszelkich pojazdow, w tym
rowniez tych, ktére sa sprowadzane na rynek polski. Zdaniem BCC, jest to rozwiazanie, ktore w
znacznym stopniu przyczyni sie do ograniczania procederu nieuprawnionego ingerowania w stan
licznika, a przy tym jest rozwiazaniem mozliwym do wprowadzenia i nie spowoduje utrudnien w
dziataniu organdéw uprawnionych.

W projekcie (art. 81b ust. 6) przewidziano réwniez sankcje w postaci zatrzymania dowodu
rejestracyjnego przez diagnoste w trzech przypadkach, tj. gdy:

1. w wyniku sprawdzenia stwierdzono, ze licznik nie odmierza przebiegu pojazdu w jednostkach
miary wiasciwych dla tego rodzaju pojazdu;

2. odczyt wskazania tego licznika wraz z jednostka miary nie jest mozliwy;

3. wtasciciel lub posiadacz pojazdu nie ztozyl pisemnego oswiadczenia o dacie wymiany licznika
przebiegu catkowitego pojazdu.

Wprowadzenie takich sankgcji jest celowe i ma na celu uniemozliwienie wtascicielom i posiadaczom
pojazdoéw uchylania sie od dopetnienia natozonych na nich obowiazkéw.

Dla Stacji kontroli pojazdéw w projekcie przewidziano nowy obowiazek, polegajacy na przekazaniu
do centralnej ewidencji pojazdéw danych o dacie wymiany licznika przebiegu catkowitego
okreslonego w ustawie pojazdu i wskazaniu wymienionego licznika wraz z jednostka miary. Zmiana
w tym zakresie dopeinia pozostate proponowane przepisy i ma na celu stworzenie historii pojazdu
dotyczacej jego przebiegu, co rowniez przyczyni sie do walki z przestepstwami polegajacymi na
manipulacji stanami licznikow.

BCC pozytywnie ocenia planowane zmiany w Kodeksie karnym w polaczeniu ze zmianami w
Prawie o ruchu drogowym, poniewaz lacznie tworza one calos¢, ktora daje narzedzie do
bardziej skutecznego Sciagania tego typu przestepstw.

Przepisy te beda pehity rowniez funkcje prewencyjna: z jednej strony przepisy karne wprowadzajace
zagrozenie kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5, a z drugiej strony przepisy
wprowadzajace rozwigzania majace usystematyzowac legalng wymiane licznika oraz
ewidencjonowanie przebiegu pojazdow. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
ustawy - Prawo o ruchu drogowym realizuje dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45UE
z 3 kwietnia 2014 r. w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow
silnikowych i ich przyczep oraz uchylajaca dyrektywe 2009/40/WE, ktora w motywie 25 stwierdza, ze
,Oszustwo polegajace na falszowaniu przebiegu powinno by¢ traktowane jako przestepstwo
podlegajace sankcji, poniewaz manipulacja przebiegiem moze prowadzi¢ do blednej oceny stanu



zdatnosci do ruchu drogowego pojazdu. Wykrywanie manipulacji lub ingerencji w stan licznika
powinno by¢ latwiejsze dzieki rejestrowaniu przebiegu w swiadectwie zdatnosci do ruchu drogowego
oraz dostepowi diagnostow do tych informacji. Komisja powinna przeanalizowa¢ kwestie wymiany
informacji o wskazaniach drogomierza miedzy wtasciwymi organami panstw cztonkowskich”.
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