Co wspolnego maja Europejski Urzad ds. Pracy i pakiet
mobilnosci?
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Ponad 17 mln Europejczykow mieszka lub pracuje za granica. Moda i zapotrzebowanie na
delegowanie pracownikéw rosnie z roku na rok. Unia Europejska juz dawno przymierzala
sie do sprawowania wiekszej kontroli nad tym zjawiskiem. Wreszcie sie udalo. Swoja
dzialalnos¢ rozpoczal urzad, ktéry ma stac¢ na strazy przestrzegania europejskiego prawa w
zakresie pracownikow delegowanych, ktorych liczba jest dwa razy wieksza niz 10 lat temu.
Co polscy przedsiebiorcy powinni wiedzie¢ o nowej unijnej instytucji?

Dwa lata temu 6wczesny przewodniczacy KE Jean Claude Juncker zainicjowal powstanie urzedu,
ktorego celem miato by¢ czuwanie nad poprawa europejskich przepiséw dotyczacych mobilnosci
pracownikéw w granicach Wspolnoty w mysl poprawy warunkéw ich pracy i zycia.

Czym jest ELA?

Na mocy rozporzadzenia UE 2019/1149 pomyst Junckera zostat przyjety, dajac poczatek praca nad
powstaniem Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA z ang. European Labour Authority). Instytucja
rozpoczeta swoja dziatalnos¢ 16 pazdziernika 2019 r. Aktualnie jest na etapie organizowania
wlasnych struktur administracyjnych, ale pierwsze dziatania operacyjne rozpocznie
najprawdopodobniej w potowie 2020 r. Obecnie siedziba ELA sa pomieszczenia w budynku KE w
Brukseli, jednak juz wiadomo, ze miejscem docelowym Urzedu bedzie Bratystawa.

Przewodniczacym Urzedu ds. Pracy zostat Belg, Tom Bevers, zas vice przewodniczaca Agnieszka
Wotoszyn, ktéra dotychczas pemita funkcje zastepcy dyrektora w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej w Polsce. W zarzadzie ELA, zgodnie z zalozeniami, maja zasiadac
przedstawiciele panstw czlonkowskich UE, dwdch reprezentantéw KE, niezalezny ekspert, ktorego
wyznaczy PE oraz partnerzy spoteczni UE. Przewidziane jest takze stanowisko dyrektora
wykonawczego, ktory jest odpowiedzialny za zarzadzanie praca Urzedu, bedac rownoczesnie jego



przedstawicielem prawnym. W strukturach urzedu przewidziana jest réwniez Grupa
Zainteresowanych Stron, w sktad ktorej maja wchodzi¢ dwaj przedstawiciele KE oraz 10
przedstawicieli spotecznych, ktérych obowigzkiem jest zapewnienie specjalistycznej wiedzy
doradczej.

Europejski Urzad ds. Pracy - mozliwosci i kompetencje

Przy Scistej wspotpracy pomiedzy urzednikami ELA pracujacymi w siedzibie instytucji, a ,tacznikami”
znajdujacymi sie w kazdym kraju nalezacym do struktur UE - urzad bedzie zapewniat wsparcie,
przeptyw informacji i koordynowat przeprowadzane kontrole.

Wsrod zadan ELA mozna wyrdznic:

» Koordynacja sieci EURES (Europejski Portal Mobilnosci Zawodowej), co ma poprawic¢
dostepnosc¢ i jakos¢ informacji dla osdb fizycznych, pracodawcdéw i organizacji partnerow
spotecznych.

e Wspoltpraca i wymiana informacji miedzy panstwami cztonkowskimi.

e Koordynacja wspdlnych inspekgji.

e Analiza i ocena ryzyka wynikajacego z mobilnosci sity roboczej, w tym miedzy innymi
koordynacja zabezpieczenia spotecznego na terenie Wspdlnoty.

» Budowanie potencjatu w zakresie skutecznego stosowania i egzekwowania przepisow UE.

» Wspieranie wspolpracy, majacej na celu wyeliminowanie tzw. szarej strefy.

e Mediacje miedzy panstwami UE.

Zakres dziatan nowo powstalej instytucji mozna zamkna¢ w trzech gtéwnych obszarach:
kontrola, informacja, mediacja. Geneza powstania ELA jest che¢ stworzenia
wyspecjalizowanego organu ponadpanstwowego, ktéry bedzie czuwat nad
przestrzeganiem praw pracowniczych w obrebie struktur UE - podsumowuje Adam
Kapuscinski, ekspert Grupy Inelo.

Pierwszy obszar dzialan ELA- Kontrola

Z perspektywy polskich przewoznikéw istotnym elementem, w obrebie ktdrego unijny
urzad bedzie funkcjonowadé, sa kontrole. Nic wiec dziwnego, ze powstanie tej komorki
moze budzi¢ obawy. Jednak sam Urzad ds. Pracy nie bedzie miat uprawnien do
inicjowania inspekcji. W kompetencjach ELA bedzie raczej koordynowanie takich dziatan
kontrolnych, ktére beda przeprowadzane w europejskich krajach przez rézne
wewnetrzne jednostki - mowi ekspert Inelo. - ELA ma tutaj stanowic¢ wsparcie dla
krajowych stuzb kontrolnych. W kompetencjach jego pracownikow jest takze
sugerowanie uprawnionym organom koniecznosci przeprowadzenia w danym obszarze
dziatan kontrolnych, jak réwniez rozpatrywanie takich zgtoszen odebranych od
organizacji partneréw spotecznych. Mamy informacje, ze pierwsze takie sugestie juz sie
pojawily.

Temat kontroli i samego powstania ELA wigze sie ze zmianami legislacyjnymi dotyczacymi
delegowania pracownikow. Szczegdlnie w przypadku kierowcédw najwieksze znaczenie maja kwestie
dotyczace pakietu mobilnosci, ktory jezeli zostanie przyjety, naktada na pracodawce obowiazek
rozliczania pracownikéw delegowanych - kierowcéw wedtug minimalnego wynagrodzenia
obowigzujacego w danym kraju. W ramach tego systemu rozliczen, kierujgcym ciezaréwkami po



droga

ch Europy beda przystugiwaty takze wszystkie dodatki, wynikajace z uktadéw zbiorowych w

poszczegodlnych krajach.

Mnogosc¢ i roznorodnos¢ przepisow, wobec ktorych przewoznicy beda musieli sie
stosowaé, moze wprowadzic¢ chaos legislacyjny i sprawié, ze przedsiebiorcy beda mie¢
wiele watpliwosci zwigzanych z prawidtowoscia naliczonego wynagrodzenia. Mozliwe
wiec, ze Europejski Urzad ds. Pracy bedzie miat w tym zakresie bardzo duzo pracy

- komentuje sytuacje Adam Kapuscinski.

Wazny aspekt - Informacja

ELA ma przejac¢ piecze nad EURES, ktérego zadaniem jest wpieranie i udzielanie informacji na temat

pracy

poszukiwanej poza krajem zamieszkania.

Ten aspekt nieszczegdlnie zmienia sytuacje w branzy transportowej. Obecnie na rynku
duzo méwi sie o deficycie wykwalifikowanych kierowcow, wiec ci, ktorzy poszukuja
pracy, nie maja wiekszego problemu ze znalezieniem dla siebie wakatu - zauwaza
ekspert Inelo. - Mozliwe jednak, ze w obrebie informacji ELA bedzie miat za zadanie
szerzy¢ rzetelne informacje dotyczace przepisoOw zwiagzanych z zatrudnieniem

1 wynagrodzeniem minimalnym. Czy faktycznie Urzad bedzie takim wsparciem dla
przedsiebiorcow i kierowcow? Tego niestety jeszcze nie wiadomo, jednak widoczne jest
polozenie nacisku na poprawienie wspdtpracy pomiedzy poszczegélnymi instytucjami UE
- dodaje.

Trzeci obszar dzialan ELA - Mediacja

W przypadku ewentualnego sporu pomiedzy krajami UE zadaniem Urzedu bedzie zapewnienie
mediatora i w razie koniecznosci ekspertow, ktdrzy pomoga doj$¢ do porozumienia stronom
konfliktu. Uwaga - warunkiem jest obopolna zgoda stron sporu na uczestnictwo w mediacjach oraz,
co istotne, mediacje nie beda prowadzone pomiedzy osobami fizycznymi czy tez pracodawcami, lecz
na poziomie poszczegolnych panstw zaangazowanych w konflikt.

Jesli dzialania mediacyjne nie osiagnat oczekiwanego skutku istnieje jeszcze drugi etap - udziat w
tzw. Komisji Pojednawczej. W jej sktad mieliby wchodzi¢ eksperci z panstw cztonkowskich z

wyklu

czeniem krajow bioracych udziatu w konflikcie. Wazne w tym przypadku jest, aby strony nie

toczyly ze soba postepowan sadowych, zeby nie powiela¢ kompetencji TSUE.

Zrédio:

Dziatalno$¢ Europejskiego Urzedu ds. Pracy bedzie szczegolnie dotyczyta pracownikow
delegowanych - w tym kierowcdw i nikt nie ma co do tego watpliwosci. Niezaleznie od
tego czy, kiedy i w jakiej formie pakiet mobilnosci zostanie przyjety Urzad bedzie
prowadzil swoja dziatalnos¢. Z zainteresowaniem bedziemy Sledzi¢ pierwsze efekty jego
pracy, ktére przynajmniej wedtug zalozen maja koncentrowac sie na ochronie,
egzekwowaniu i regulowaniu praw pracownikéw na terenie UE - podsumowuje Adam
Kapuscinski, Inelo.



