Pakiet Mobilnosci: jak zmieni sie transport o DMC do 3,5
tony?
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Dyskusja na temat tzw. pakietu mobilnosci w branzy TSL nie cichnie od kilku miesiecy.
Przeglosowane w lipcu przepisy dotykaja miedzy innymi norm socjalnych, tachografow, czy
wynagrodzen kierowcow. Szczegodlna rewolucja nastapi w transporcie drogowym
operujacym pojazdami o dopuszczalnej masie calkowitej do 3,5 tony, potocznie nazywanych
»busami”. Dotychczas pojazdy tego typu nie podlegaly regulacjom zawartym w
rozporzadzeniu nr 561/2006 (normy socjalne), czy nr 165/2014 (tachografy i ich obstuga).
Co czeka przedsiebiorcow opierajacych biznes na samochodach o DMC do 3,5 tony? Od
kiedy zaczna obowiazywac tachografy w ,busach” i jakie obowiazki beda ciazy¢ na
przedsiebiorstwach transportowych?

Arkadiusz Géra, ekspert OCRK z Grupy INELO, podsumowuje nadchodzace zmiany.
Po pierwsze: licencja wspdolnotowa

Pierwsza istotna oraz czasowo najblizsza do wdrozenia zmiana jest objecie opisywanej grupy
przewoznikow obowiazkiem posiadania licencji wspolnotowej uprawniajacej do wykonywania
miedzynarodowych przewozow rzeczy pojazdami lub zespotami pojazdéw o dopuszczalnej masie
catkowitej przekraczajacej 2,5 tony. Ta niezwykle istotna zmiana oznacza witgczenie tych przewozow
do przepisow rozporzadzenia 1071/2009. W konsekwencji przewoznik wykonujacy dziatalno$¢ w
oparciu o wspomniane "busy" bedzie musiat spetnic¢ szereg obowigzkéw zwiazanych z dostepem do
rynku, stanowiacych podstawe do uzyskania licencji wspélnotowe;.

Przewoznicy maja czas na przygotowanie sie do wprowadzenia licencji wspélnotowych, poniewaz
wskazane przewozy zostang objete obowiazkiem jej posiadania od maja 2022 roku. Zgodnie z trescia
art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 1071/2009 przedsiebiorca musi spetni¢ wymogi w zakresie:

* posiadania rzeczywistego miejsca prowadzenia dziatalnosci w siedzibie panstwa, w ktorej



dostepna bedzie kompletna dokumentacja dotyczaca prowadzonej dziatalnosci, zatrudnienia
oraz realizowanych przewozow,

 znajomosci przepisow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie przewozow,

 posiadania zdolnosci finansowej w wysokosci 1 800 € na pierwszy pojazd oraz 900 € na kazdy
nastepny,

 posiadania kwalifikacji potwierdzonych certyfikatem kompetencji lub wyznaczenia osoby
posiadajacej certyfikat.

Efektem uzyskania licencji wspdlnotowej bedzie dostep do rynku przewozowego Wspolnoty
Europejskiej na zasadach okreslonych przepisami unijnymi. Pozwoli to na unikniecie barier
wynikajacych z indywidualnych rozwiazan prawnych stosowanych przez poszczegolne panstwa
cztonkowskie.

Po drugie: dotkliwsze kary

Na szczego6lna uwage przewoznikow zastugiwaé bedzie zupehmie nowe podejscie uprawnionych stuzb
kontrolnych do odpowiedzialnosci za nieprawidtowosci stwierdzane podczas kontroli na drogach lub
przedsiebiorstwach. Po wejsciu w zycie nowych przepiséw wiele naruszen bedzie uderzato w tzw.
dobra reputacje przewoznika, ktéra w okreslonych przepisami okolicznosciach moze nawet zostac
utracona. Stwierdzenie podczas kontroli nieprawidlowosci moze prowadzi¢ nie tylko do nalozenia
kary finansowej, ale do przypisania naruszenia do grupy tzw. powaznych, bardzo powaznych lub
najpowazniejszych. W takim przypadku uprawniony organ przekazuje do wlasciwego rejestru
informacje o naruszeniu. Na jej podstawie organ wydajacy licencje ma prawo wszczac postepowanie
w zakresie oceny dobrej reputacji. W konsekwencji moze dojs¢ do czasowego zawieszenia
przewoznikowi okreslonej liczby wypisow z licencji lub np. utraty certyfikatu kompetencji
zawodowych. Wymdg posiadania dobrej reputacji dotyczy przedsiebiorcy oraz osoby zarzadzajacej
transportem w przedsiebiorstwie - posiadacza certyfikatu kompetencji zawodowych.

Po trzecie: tachografy w ,,busach”

Kolejna niezwykle wazna zmiang bedzie objecie przewozéw realizowanych pojazdami lub zespotami
pojazdow, ktorych dopuszczalna masa catkowita przekracza 2,5 tony i nie przekracza 3,5 tony,
obowigzkiem instalacji i uzytkowania tachograféow cyfrowych. Oznacza to stosowanie wobec
kierowcow pelnego zakresu norm socjalnych dotyczacych czasu jazdy, przerw oraz odpoczynkow,
zawartych w rozporzadzeniu (WE) 561/2006 oraz obowiazku prawidtowej obstugi tachografu,
okreslonego w rozporzadzeniu (UE) 165/2014. Réwniez w tym przypadku przewidziano okres
przejsciowy, umozliwiajacy dostosowanie sie przewoznikdéw do nowej sytuacji. Jesli wdrozone
niedawno przepisy nie ulegna zmianie, tachografy w "busach" pojawia sie obowiazkowo od lipca
2026 roku.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze zgodnie z trescia rozporzadzenia 561/2006 przedsiebiorstwo
transportowe odpowiada za naruszenia przepisow, ktérych dopuszczaja sie kierowcy tego
przedsiebiorstwa, nawet jesli naruszenie takie miato miejsce na terytorium innego Panstwa
Czlonkowskiego lub w panstwie trzecim. Na przedsiebiorcy spoczywa wiec obowigzek nadzorowania
realizowanych przewozéw drogowych, dbania o wiedze i kwalifikacje kierowcow, poniewaz w czasie
kontroli drogowych weryfikowana bedzie aktywnos¢ kierowcow nawet do 56 dni wstecz. Rdwniez za
umiejetnos¢ obstugi tachografow przez kierowcéw odpowiedzialno$¢ ponosi przewoznik. Wynika to
wprost z rozporzadzenia 165/2014, wedtug ktérego przedsiebiorstwa transportowe sa
odpowiedzialne za zapewnienie, by ich kierowcy byli wlasciwie wyszkoleni, a takze poinstruowani w
zakresie prawidtowego dziatania tachograféw. Firmy powinny przeprowadzac regularne kontrole
wewnetrzne, by zapewni¢ wlasciwe uzytkowanie tachografow przez swoich kierowcow.
Przedsiebiorcom nie wolno tez udzielaé¢ zadnych bezposrednich ani posrednich zachet, ktére



mogtyby sktania¢ kierowcéw do niewtasciwego uzywania tachografow.
Panstwa czlonkowskie moga wprowadzac wlasne regulacje do czasu ich ujednolicenia

Odnoszac sie do miedzynarodowych przewozdéw rzeczy realizowanych tzw. "busami" warto
wspomniec¢ o niedawnej zmianie przepiséw na terenie Francji. Od 3 wrzesnia 2020 roku
wprowadzono bezprecedensowy zakaz obierania przez kierowcéw odpoczynkow dziennych oraz
tygodniowych w kabinach pojazdéw, ktorych dopuszczalna masa catkowita nie przekracza 3,5 tony.
Zakaz obowigzuje bez wzgledu na wyposazenie pojazdow w miejsca do spania. W konsekwencji,
odpoczynki dzienne i tygodniowe powinny by¢ odbierane poza pojazdem, w miejscach do tego
przystosowanych, z zachowaniem odpowiednich warunkéw higienicznych. Na pracodawcy i kierowcy
spoczywa obowiazek wykazania, gdzie i w jakich warunkach odbierat odpoczynki. Regulacja wynika z
art. L3313-4 francuskiego kodeksu drogowego. Tego typu praktyki nie beda stosowane, gdy
omawiane przewozy zostana objete przepisami wspdlnotowymi.

Artykul przygotowal Arkadiusz Gora, ekspert OCRK, Grupa INELO.
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